COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
EXPEDIENTE: C.F.FIMG0/2022.
HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y ﬁiscalizanién de la Sexagésima Cuarta Legislalura del
Congraso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio nomero OFS/3332/2022,
mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar el Informe
Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Poblica del Municipio de
Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, correspondiente al periodo del 31 de
agosto al 31 de diciembre del ejersicio fiscal dos mil veintiune.

ANTECEDENTES
c!!
1.Con fecha 12 de julm{dfe dos mil veintidds el plenc del Congreso del Estado,
aprobé el acuerdo que rfontiene “Las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las (:uliamas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021 del 31 de
Agosto al 31 de Diciembre 2021"! por el que se norman los criterios y mecanismos
a traves de los cuales la propia Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el
Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases
del procedimiento interno, para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha
se presenta ante el Plenc de esla Soberania, procedimiento que tiene coma
sustento legal el articulo 51;de la Ley de Fiscalizacion Supernor y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlax‘&ala y sus Municipios, tomando como base el Informe
Individual emitido por el Organo de Fiscalizacidn Superior de este Congreso del
Estado,
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2, Que en fecha 15 de julio del dos mil veintidos y mediante oficio ndmero
OFS/3332/2022, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presento a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe Individual de la Auditoria
Fracticada a la Cuenta Put:{fi;ca del Municipio citado al inicio del presente dictamen,
correspondientes al pericfdt’} del 31 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
dos mil vaintivno, I z
Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion
nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sﬁbre las cuentas publicas de los Poderas, Municipios,
Organismos Auténomos y demas ‘entes fiscalizables, basandose para ello, en los
Informes individuales de la Auditoria Practicada a la Cuenta Pablica, emitidos por
el érgano de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion |, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 54‘. fraccion XVl inciso b, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, 51 y 69 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion
Suparior y Rendicion de Gt:!entas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
| ’!

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es ccmpetentef para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno tos dictamenes finales de las cuentas publicas de los

entes fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias
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Praclicadas a la Cuenta Publica del periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno, que fueren elaborados y remitidos por el Organo
de Fiscalizacion Superior, de’acuerdn a lo establecido en los articulos 51 y 65
fraccion VIl de la Ley de Fiscaiizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIll, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala.

TERCERA, Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar & respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una auteridad,. entre
unas u otras. ya que se tra'}a de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobgmados. regquisito gue se encuentra colmado en el

!
presente asunto. {

|
i

Al respacto, sirve de apoyo fa jurisprudencia P /) 502000, Novena Epoca. con el

rubiro

"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO BE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES."

CUARTA, Que el Congresa def Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por s gue, esta representacion popular esta
‘'egitimada  pars sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones. ineficacias,
opacidades e incumplimientas an el ejercicio del gasto publico,
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QUINTA, Dsl prucedam:’pr‘iltu de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revisién y fiscalizacién de la cuenta plblica
corespondiente al paricdo del 31 de agosto al 21 de diciembre del ejercicio fiscal
dog mil veintiuno, del Municipio de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
misma gue tuve por objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero de
dicho ente, y comprobar que la administracidn, utilizacion, control y destino de los
recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente, fuara
aplicado con franspasencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuesial; asimismo, wverificar que la actividad financiera se haya
realizado con estricto apego al presupuesto de egreses autorizado para el ejercicio
fiscal dos mil waintiuno, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales

y normativos aplicables.

SEXTA, De acuerdo al contenide del Informe Individual de la Auditoria Practicada a
la Cuenta Publica del Municipio de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos y en
apego a los articulos 5, fraccidn |l v 47, fraccion X1l de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se
presentan aspectos relevan‘ies sobre el cumplimiento de objetives y metas de sus
programas : I

Respecto a los indicadores ﬁ’nancnerps ¥ presupuestales, el Municipio de Zilllaltépes
de Trinidad Sanchez Santos ejercio el 102.9% del toial de los ingresos recibidos
durante el periodo. El Municipic de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos tuvo una
autonomia financiera del 7.6% ya que &l 92 4% de sus ingresos son provenientes
de participaciones estatales y federales, en promedio durante el periodo recaudaron

3514212 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios clorgados, por lo

i
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que el Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sancher Santos podria cubrir ef gasto
corriente con los ingresos propios recaudados en un 16.5%,,

En el transcurse del gjgrcicio, respecto del periodo el Municipio de Zilllaltépes de
Trimidad Sanchez Santos erogd el 21.4% de su presupuesto para el pagn de
senvicios personales y el 48 8% para inversion pablica lo que representa que por
cada habitante en promedio el Municipio de Zillaltépec de Trinidad Sanchez Santos
invirtia 943.34 pesos. i;‘j
| |

Por otra pane, los indix:,admgs de cumphmiento del programa de inversion indican
que de la muestra revisada de obra publica, la totalidad de las obras no fueron
prionzadas por el Consejo de Desarrolle Municipal, ademas de las 7 nbras
realizadas incluidas en la muestra, el 100.0% se ancontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Plblica, el
Municipio de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santes cumplio con el 100.0% en la
entrega de las dos cuentas publicas. En cuanto al cumplimientio en solventacian de
cbservaciones el Municipio de Ziltlaltépec de Trnidad Sanchez Santos solventd
unicamente 24 de las 59 observaciones emitidas en el periodo, correspondientes a

auditoria financiera, obra publica y desempefo.

En cumplimiente a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VW1 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del bEstado de Tiaxcala y sus
Municipios, el Informe individual del Municipio de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, contiens en esenci§ lo siguiente:
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1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta plblica
presentada estd de acuerdo con los Postulados de Contabilidad

Gubernamental.

De a verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende gue
2l Municipio de Ziltlaitépec q@ Trinidad Sanchez Santos, no realizo algunos de
sus registros contables en apego a s Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamenial, resultando el incumplimiento de los Fostulados de “Registro e

Integracidn Presupuestaria, Importancia Relativa”.
2) Alcance

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y

devengados en los periodos, comprendidos del 31 de agosto al 31 de diciembre del

i
i

ejercicio dos mil veintiuno:

|

|

Fuente de . Universo seleccionado (Pesos)
Hinanctamiento, Autunzado Recibide Devangado S
| fondo yo st 3 agosto al 31 agosto al
| programa 31 diciembre | 31 diclembre
IF y PIE 2247013800 4,265,87842 0425922 33 70,084 27
FIMS 21.118.643.00 634474192 | 670424852 | 27501487
FORTAMUN 6217 05046 250080376 | 260554308 | 19706481
Subtotal 49,505.829.46  18,201,314.10 | 18,735714.83 | 1242,193.95
' FIMS 2020 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.00 0.00
g Total 49 505.829.46 18.201,31410 | 18.735714.83 | 124219395
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IF y PIE: Ingresos Fiscales y Participaciones & Incentivos Econdmicos.
FIMS: Fondo de Aportaciones p"ara ia Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Apgrtaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

|
|
3) Estado de Ingresos y Egresos.

i

Del estado de Ingresos v Caresos se desprende lo siguiente:

| Ingresos §$18,201,314.10 |Egresos  § 18,735.714.83

Se detecto que. del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, el Municipio antes
citado, registro un déficit por $ 534,400,73
i

!

4) Observaciones pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacién realizo un estudio integral de las
observaciones gue contienen diversas fallas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
superior a la cuenta piblica del Municipio de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, durante el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre del sjercicio fiscal
dos mit veintiung, las cuale:;f{:fueron reportadas como pendientes de solventar en &l
informe Individual, ' 1

Par lo anterior, y con fundamento en los articulos 24 fraccion XV, incisc b, de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: 51 y B8 Tracciones |1
y Vil de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
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Tlaxcala y sus Municipios, 49, fraccién V|, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala v de las Bases Tersera y Quinta de las Bases del Procedimienta
Interno para la Dictaminacion de fas Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021 del
31 de Agosto al 31 de Diciembre. Esta Comisidn realizo un andlisis de las
observaciones reportadas como pendientes de solventar en el Informe de Individual
de la Cuenta Publica del citade Municipio.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

|

Tipo de revision R | SA | PDP | PRAS | PEFCF | TOTAL !
(Financiera | 2 0 | & 16 0 23
' Obra Publica o 5 1m0 0 12 i
"Désempeﬁo o i ]{J 0 i U B “E— 0 ] 0 |
Total 12 1 1 16 | 16 0 35

R= Recomandacion.

SA= Solicitud de Aclaracion,

PDP = Probable Dafo Patrimonial.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

5) Incumplimiento a ia normatividad con Presunta Responsabilidad
Administrativa, ‘

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos ¢ aclos juridicos que generaron un impacto financiero para el municipio

de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos y por consecuencia una presunta
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respunsabilidad de los snrwdoras publicos gue lo autorizaron, ejecutaron o

participaroen, siendo los %ﬁgwenter

i

Conceptos de Irregularidades Relevantes Casos identificados

! Sobregiros presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 26 parlitlas

| Subejercicios presupuestales al clerre del gjercicio fiscal 43 partidas
E-‘Rébursc}s no }einregrados ala TESOFE 1 caso
"Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de | ) r:asr;m 1
 bienes o servicios

L. i W TE——

|

6) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publice, ef Municipio ha mantenido los controles Y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desempeno v ejercicio de los recursos publicos.
|

Porio anterior y concluido e, Pproceso de fiscalizacion superior de la cuenta pablica
del periodo del 31 de agoslo"al 31 de digiembre del ejercicio fiscal dos mil veintiuno,
de fa muestra revisada, se{ detectaron irregularidades en el desarrollo de |a gesticn
financiera, mismas gue Euérop notificadas al Municipio de Zitlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez
presentada la solventacion por el ente fiscalizable, se realizd el analisis a las
aclaraciones y documentacion justificativa y comprobatoria, asi coma la verificacion
fisica de obras o acciones, determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron
acreditadas y de las observaciones que no fueron solventadas.
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Le conformidad con el contenide dal presente Informe Individual, se coneluye que

el Municipio de Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, obtuvo los siguientes
resuitados:

n.

VI

Vil

VIl

Presentacion de cuenta publica: dio cumplimiente con la antrega de las
Hos cuentas pablicas en tiempo: 5.0

:;;
Porcentaje de probable dafio patrimenial: 5.5 por ciento sobre al gasto
devengado: 32.5
Omisién a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de
ebra publica: se dentifico 1 caso de incumplimiento: 4.0

Casos de nepotismo: ningun caso; 5.0

Nombramiento de servidores publicos: cumplié con la designacion de los
i
servidores pablicos: 5.0 |

Porcentaje de solventacién de recomendaciones: alendio el 77.8 por
cienta del total emitidas. 6.0

Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: 0.0 por ciento
del total de fas observaciones emibidas: 5.0

i
Porcentaje de sol-vaniacibn de promocién de facultad de comprabacion
fiscal: no se emitierdn'observaciones: 8.0
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atalizio del Marestos Nagiderio Hersandez Xoohitiolzin

IX.  Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: atendio el 30 .4
por ciento del total de observaciones emilidas: 5.0

X. Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad
administrativa: atendio el 385 por ciento del tolal de observaciones
amitidas: 5.0 |

!

Purtaje final. 80.5

En consecuencia, se daterrmina gue la gestion financiera del Municipic es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
v sus Municipios, ya gue d;chas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justihcadaé;, motivo por el cual deberan ser soilventadas las
observaciones de probal:?le,"daﬁr: patrimonial de acuerdo a log anexos que se

describen en el informe individual,

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por ef Organo de Fiscalizacién
Superior. en &l Informe Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del
Municipio, come pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la
documentacion aportada por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierien
las siguientes iregulandades las cuales se engloban en los siguentes conceptos:
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EL

‘ ‘f' ¥ i k“‘ & (" ‘Ag"‘ 3 ;; LAV LEGISLATLIRA
‘\'\.,‘ #
e, i
|
bl natad Harnanrier Xaehitiotrin
Concepto de la irregularidad Probable ‘
S | (pesos)
1 Pago de gastos |mpmcedenies 104,400,014
P ienes y/o in acre gCepcion yio |
ago de bienes y/ sewwips sin acreditar su recepcion yio 582,065.02
aplcacion N
) T Utilizacien de Recursos en fines
Deudores Diversos a1 464 .81
| distintos a los autorizados
Page a provesdores, presladores de servicios y."o
.00
contratistas sin acreditar la recepcitn del bien o servicio B
i lmpues\os cuotas y de derechos retemdns no enteradg.sm 0.00
Faltante de blenes mueb[eg o 16,645.53
Pago por conceplos de obra, mqumns bienes o ser\nmos a| 436.811 61
precios superiores al de mercado T
‘Jolumenpq de obra pagados no ejecutadms 10,806.97
& Dnceplo-. de nhra pagados no E.‘]EGu!ddUﬁ i 0.00
- ' ptal i 1,242,‘193.95- |

Con lo anterior. se determina qzue.- el Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos incumplié con el marco normativo vigente en la correcta aplicacion
de recursos del penodo comprendido del 31 de agosto al 31 de diciembre 2021, por
la cantidad %1242 193.95.
|

Los importes representan el monto de las operaciones ohservadas, las cuales no
necesariaments implican :}recupefaciones por presuntos dafos o perjuicios a la
Hacienda Publica o a sy ;;J:attimnnia y estardn sujetas a las aclaraciones que se
afechien, en los :}mcedihﬂigmos y plazos establecidos.

De acuerdo al informe Individual remitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
el resultado del puntaje que representa el 80.5, se ubica dentro de los margenes de

razonabilidad y lngalidad que exige el manejn, custodia y aplicacian de los ingresos.
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egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los integrantes de la
Comision proponemos la AF:RGBACIC)N de la cuenta piblica del Municipio de
Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, correspondente al pericdo del 31 de
agosto al 37 de diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintiune

Asimismo, se aclara gue el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio fiscal dos mil
veintiuno, se emite sin perjuicio de la competencia y facultades que en materia de
fiscalizacion de recursos federales establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciin
y Rendicién de Cuentas dq‘, la Federacién y demés normatividad Federal aplicable
a la Auditoria Supearior dg I%i Federacion y autoridades fiscalizadoras locales,

En general de la rewsi‘awl y analisis del Informe Individual del Municipio de
Zitlaltépec de Trinidad Sénchez Santos, gue por economia legislaliva se da por
reproducido en este aclo, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos
de ios arliculos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccién
% del Codigo Financiers para 2! Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

For lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno
de esla Asamblea Legislativa zel siguients Dictamen con proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 apartado B de la Ley
Crganica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de

Tlaxcala declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio
i
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webo del petaticio del Maesiro Desideno Hormander Xoohitiotzin

il
|

de Zitlaltépec de Trlnidad‘*s.’a«nclmz Santos, correspondiente al perodo del 31 de
agosto al 31 de diciembre del gjercicio fiscal dos mil veintiuno, con base en el

informe Individual, elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo senalado en el articulo 54 fraccidn XV, inciso b
de la Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, v demds
disposicionas legales aplicables, v con base en el Informe Individual de la Auditoria
Fracticada a la Cuenta Piblica del Municipio, emitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta
publica del periodo del 31 de “agosto al 31 de diciembre del gjercicio fiscal dos mil
veintiuno, incluido en el presente dictamen en los siguientes términos;

3 MUNICIPIO ~ SENTIDO ‘
| ZITLALTEPEC DE TRINIDAD SANCHEZ SANTOS APROBADA |

TERCERQ. Se instruye al 0«ga}ﬁo de Fiscalizacion Superior a dar seguirmiento a las
chsarvaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
! solventa, limita o implica r,t‘ulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes. conforme "JI Informe Individual, por lo que el ente fiscalizable. estd
obligado a sujetarse a los ! procedimientos de responsabilidad administrativa ylo
penales o cualgquer olro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion o establecido en el articulo 19 de la Constitusion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,

LEIV LEGISLATURA

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO  DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
VOCAL MARTINEZ

VOCAL

} doort
s #
P

DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO  DIP. EVER ALEJANDRO GAMPECH

VOCAL | AVELAR
VOCAL
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO DIP. LORENA RUIZ GARCIA
JIMENEZ | VOCAL
vocaL
DIP. MIGUEL ANGEL - DIP. BLANCA AGUILA LIMA
COVARRUBIAS CERVANTES VOCAL
VOCAL

il
"

L]
|

|
DIP. LIIAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
VOCAL

i

FIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.FMEDI2022, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
ZITLALTEPES DF TRINIDAD SANCHEZ SANTOS DEL PERICDO DEL 31 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL

CJERCICIC FISCAL 2031,
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